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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA H XEPL[EI"OBHHA.
UREDZARAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPALLE XKAJIBU
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUITMIATIA BAIBA JIVKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-1706-7/21
Banja Luka, 08. 07.2021.godine

Ured za razmatranje zalbi Bosne i Hercegovine-PodruZnica/Filijala Banja Luka
rjeSavajuéi u Zalbenom predmetu po Zalbi Zzalitelja: ,Unitrade Company” d.o.o. Banja Luka,
izjavljana na Odtuku o dodjeli ugovora drugorangiranom ponudacu broj 358/21, od 10.06.2021.
godine, Ugovormnog organa: JU OS ”Sveti Sava” Novi Grad, u konkurentskom postupku javne
nabavke broj 3076-7-3-3/21 od 13.05.2021. godine, predmet nabavke, Nabavka radova:
sanacija krova JU Osnovne 3kole "Sveti Sava” Novi Grad, na osnovu ¢lana 111.stav (1) tacka
c.) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lana 230.Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na sjednici
vijeca, odrZanoj dana 08.07.2021. godine, donio je

RJESENJE

1. Odbija se, zalba 7alitelja: “Unitrade Company” d.o.o0. Banja Luka, izjavljana na Odluku o dodjeii
ugovora drugorangiranom ponudadu broj 358/21, od 10.06.2021. godine, Ugovornog organa: JU
03 ”Sveti Sava” Novi Grad, u konkuretskom postupku javne nabavke broj 3076-7-3-3/21 od
13.05.2021. godine, predmet nabavke, Nabavka radova: “sanacija krova JU Osnovne 3kole “Sveti
Sava” Novi Grad, kao nesnovana

2. Zalitelj “Unitrade Company” d.o.o. Banja Luka, nema pravo na naknadu troskova Zalbenog
postupka, jer je Zalba odbijena.

OBRAZLOZENJE

U konkurentskom postupku javne nabavke radova, broj 3076-7-3-3/21 od 13.05.2021.
godine, predmet nabavke, Nabavka radova: “sanacija krova JU Osnovne Skole ”"Sveti Sava”
Novi Grad, Ugovornog organa: JU OS ”Sveti Sava” Novi Grad, donesena je Odluka o dodjeli,
ugovora drugorangiranom ponudacu broj 358/21, od 10.06.2021. godine, na navedenu Odluku,
Zalbu je uloZio Zalitelj ,,Unitrade Company” d.o.o. Banja Luka, zbog:
pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama, nepravilno utvrdenog C€injeninog stanja,
povrede odredbi Zakona o upravnom postupku BiH
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Naime, Zalitelj ,, UNITRADE COMPANY d.o0.0. Banja Luka je u svojoj ponudi broj 10-05/21 od
21.05.2021 godine , a koja je dostavljena dana 24.05.20201 godine , dostavio ugovornom organu
posebnu izjavu broj 3076-7-3-3/21 kojom izjavljuje da ¢e ovjerenu kopiju licence dostaviti do
momenta zakljucenja ugovora.

Dana 10.06.2021. godine izabrani ponuda¢ ,, UNITRADE COMPANY " d.c.o. Banja Luka
dostavio ugovornom organu licencu broj PL-2314/2020 od 28.07.2020 godine za gradevinske
radove na individualnim stambenim i induvidualnim stambeno- poslovnim objektima bruto
gradevinske povrsine do 400m2, osim sloZenih objekata™.

Ugovorni organ tvrdi u svojoj Odluci da izabrani ponuda¢ ,, UNITRADE COMPANY " d.c.o.
Banja Luka nije dostavio licencu za izvodenje radova na objektima visokogradnje koja je
predv1dena tenderskom dokumentacijom , koja je uslov za zaklju€enje ugovora , te na osnovu
¢iana 70. i ¢1 72. stav 3 tacka b) ZIN BiH ugovor dodjeljuje drugorangirnom ponudacu LSUMIL"
d.o.o0. Kozarska Dubica.

Zalilac ukazuje da ovako postavljen razlog za diskvalifikaciju Zalioca, krajnje banalizuje
provedeni postupak javne nabavke buduéi da je Zzalilac ispunio sve uslove koje su traZeni
tenderskom dokumentacijom.

Naime predmetnom Odlukom, Ugovorni organ sam sebe pobija. Ugovorni organ u svojoj odluci
navodi da je tenderskom dokumentacijom tacka !.1 konkurentskog zahtjeva za dostavu ponude
za nabavku radova na sanaciji krova u JU ,, Osnovna $kola Sveti Sava " Novi Grad , bio u
obavezi da dostavi licencu za izvodenje radova na objektima visokogradnje uz ponudu ili do
momenta zakljuéenja ugovora , kao uslov za zakljugenje ugovora. Kasnije navodi da je Zalilac
dana 10.06.2021. godine dostavio ugovornom organu licencu broj PL-2314/2020 od 28.07.2020
godine za gradevinske radove na induvidualnim stambenim i induvidualnim stambeno-
poslovnim objektima bruto gradevinske povr3ine do 400m2, osim sloZenih objekata” $to 1 jeste
licenca visokogradnje koja je traZena tenderskom dokumentacijom tadka 1.1 , izdata od
nadleZnog Ministarstva u skaladu sa vazeéim Zakonom o uredenju prostora i gradenju i vaZeceg
Pravilnika o ulovima za izdavanje i oduzimanje licence u¢esnika u gradenju. 1z predmetne odluke
se jasno vidi da je Zalilac dostavio traZenu vaZecu licencu za visokogradnju kako je to i trazeno
tenderskom dokumentacijom tatka 1.1 konkurentskog zahtjeva za dostavu ponude u
predwdenom roku.

Zalilac ovim putem ukazuje na pogresno tumacenje JN BIH Ugovornog organa, i dlsknmmacuu
sa njegove strane prema Zaliocu i preferiranju drugog ponudaca $to nije u skladu sa principima
ZIN BIH.

S obzirom na sve prethodno navedeno, Zalilac predlaze da Ugovorni organ usvoji Zalbu, ponisti
Odluku o dodjele ugovora dsugorangiranom ponudacu broj 358/21, javne nabavke broj 3076-7-3-
3/21 od dana 13.05.2021. godine za javnu nabavku radova na sanaciji krova JU 05 ,,Sveti Sava
Novi Grad, i ugovor ponovo dodjeli Zaliocu jer je ispunio sve traZene uslove iz tenderske
dokumentacije.

U izjadnjenju na Zalbu, Ugovorni organ isti¢e slijedece:
Ugovorni organ je nakon zavriene e-aukcije koja je zakazana u skladu sa odredbama Pravilnika o
uslovima i nadinu kori$tenja e-aukcije (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 66/16), dana 28.05.2021.,
donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca - ,,Unitrade company” d.o.o. Banja Luka, broj
326/21 od 01.06.2021. godine.
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Kako je ovaj ponuda¢ naknadno dostavio ovjerenu kopiju licence za Koju je ugovorni organ\
ustanovio da se ne moZe primijeniti u postupku javne nabavke radova ,Sanacija krova JU
Osnovne 8kole "Sveti Sava" Novi Grad" , to je ugovorni organ donio Odluku o dodjeli ugovora
drugorangiranom ponudacu broj 358/21 od 10.06.2021. godine.

Naime, tatkom 1.1. Konkurentskog zahtjeva predvideno je da Izvodal radova mora posjedovati
Licencu za izvodenje radova na objektima visokogradnje koju izdaje Ministarstvo za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske.

Ovjerenu kopiju licence izvoda¢ je duZan da dostavi uz ponudu ili do momenta zakljucenja
ugovora, kao uslov za zaklju¢enje ugovora ( u tom slu¢aju ponuda¢ dostavlja posebnu izjavu uz
ponudu da ¢e dostaviti ovjerenu kopiju Licence do momenta zakljucenja ugovora).

Ponudac ,,Unitrade company" d.o.c. Banja Luka je u svojoj ponudi broj 10-05/21 od 21.05.2021.
godine, a koja je zaprimljena dana 24.05.2021. godine dostavio posebnu izjavu kojom izjavljuje
da ¢e ovjerenu kopiju licence dostaviti do momenta zaklju€enja ugovora.

Dana 10.06.2021. godine ponuda¢ ,,Unitrade company" d.o.o. Banja Luka dostavio je ovjerenu
kopiju licence za gradevinske radove na individualnim stambenim i individualnim stambeno
poslovnim objektima bruto gradevinske povriine do 400 m2, osim sloZenih objekata, broj PL-
2314/2020 od 28.07.2020. godine.

Ugovorni organ je nakon uvida u ovjerenu kopiju licence koju je ponuda¢ dostavio utvrdio
slijedece:

Dostavljena licenca ponuda¢a ,,Unitrade company” d.o.o. Banja Luka ne odgovora uslovima
utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji, obzirom da JU Osnovna $kola "Sveti Sava" Novi Grad
nije niti individualno stambeni, niti individualno stambeno poslovni objekat, ve¢ javni objekat
¢ija je bruto gradevinska povrsina daleko veca od 400 m2, te iznosi 1420 m2,

Dostavljena licenca ponudala ,,Unitrade company” d.o.o. Banja Luka je prema tome strogo
ograniéena na izvodenje decidno navedenih gradevinskih radova, te se ista ne moZe primijeniti u
postupku javne nabavke radova ,,Sanacija krova JU Osnovne 8kole "Sveti Sava" Novi Grad",
Ugovorni organ je uvidom u dostavljenu licencu, saglasno odredbama Zakona o javnim
nabavkama i uslovima predvidenim u tenderskoj dokumentaciji, ocijenio da ponudag ,,Unitrade
company” d.0.0. Banja Luka nije pouzdan i sposoban da izvr3i ugovor obzirom da dostavljena
licenaca ponudata ne ispunjava uslove predvidene tenderskom dokumentacijom, kao ni uslove
uslovljene prirodom posla, a to je sanacija krova JU Osnovne kole "Sveti Sava” Novi Grad, koja
je javni objekat daleko veée bruto gradevinske povrSine od one za koju ponudad ,Unitrade
company" d.o.o. Banja Luka posjeduje licencu.

Kako ponudaé ,,Unitrade company" d.0.0. Banja Luka nije dostavio licencu koja je neophodna da
bi se u ovom postupku zaklju&io ugovor, veé ovjerenu kopiju licence koja se u ovom postupku
javne nabavke radova ,Sanacija krova JU Osnovne Skole "Sveti Sava" Novi Grad" ne mozZe
primijeniti, to je ugovorni organ donio Odluku o dodjeli ugovora drugorangiranom ponudacu
"SUMIL" d.o.0. Kozarska Dubica, a na osnovu ¢&lana 72 stav (3) tatka b) Zakona o javnim
nabavkama gdje je propisano da ugovorni organ dostavlja prijedlog ugovora onom ponudacu &ija
je ponuda po rang listi odmah nakon ponude najuspjesnijeg ponudaca, u sluCaju da najuspjesniji
ponudaé propusti da dostavi dokumentaciju koja je bila uslov za zaklju¢enje ugovora.

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovladtenog lica.
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Nakon 3to su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno Cinjenino stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbene
navode.

Zalba je neosnovana. ~

Ispitujuéi i cijeneéi navode Zalitelja, ovo drzavno tijelo zakljuCuje da u provedenom postupku
predmetne javne nabavke od strane ugovornog tijela nije bilo u¢injenih povrede odredaba zakona
na koje ukazuje Zalitelj, i isti nisu od utjecaja na drugadije rjeSavanje ove upravne stvari ,
slijedom Cega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kako je to i odluceno u tocki 1.izreke ovog
rjeSenja.

Naime, pozornim pregledom relevatne dokumentacije iz spisa, ovo tijelo je utvrdilo slijedeée
Cinjenice, i to, Ugovorni organ je nakon zavriene e-aukcije donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaéa - ,,Unitrade company" d.o.0. Banja Luka, broj 326/21 od 01.06.2021. godine.

Kako je ovaj ponuda¢ naknadno dostavio ovjerenu kopiju licence za koju je ugovorni organ
ustanovio da se ne moZe primijeniti u postupku javne nabavke radova ,Sanacija krova JU
Osnovne Skole "Sveti Sava" Novi Grad" , to je ugovorni organ donio Odluku o dodjeli ugovora
drugorangiranom ponudacu broj 358/21 od 10.06.2021. godine.

Naime, tatkom 1.1. Konkurentskog zahtjeva predvideno je da Izvoda¢ radova mora posjedovati
Licencu za izvodenje radova na objektima visokogradnje koju izdaje Ministarstvo za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske.

Ovijerenu kopiju licence izvoda¢ je duZan da dostavi uz ponudu ili do momenta zakljuenja
ugovora, kao uslov za zaklju¢enje ugovora.

Dana 10.06.2021. godine ponudag ,,Unitrade company” d.o.o. Banja Luka dostavio je ovjerenu
kopiju licence za gradevinske radove na individualnim stambenim i individualnim stambeno
poslovnim objektima bruto gradevinske povrSine do 400 m2, osim sloZenih objekata, broj PL-
2314/2020 od 28.07.2020. godine.

Medutim, licenca ponudaga ,,Unitrade company” d.o.0. Banja Luka ne odgovora uslovima
utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji, obzirom da JU Osnovna $kola "Sveti Sava" Novi Grad
nije individualno stambeni, niti individualno stambeno poslovni objekat, ve¢ javni 3kolski
objekat. Dostavljena licenca ponudaca ,,Unitrade company"” d.o.o. Banja Luka je prema tome
strogo ograniena na izvodenje decidno navedenih gradevinskih radova, te se ista ne moze
primijeniti u postupku javne nabavke radova ,,Sanacija krova JU Osnovne Skole "Sveti Sava"
Novi Grad",

Kako ponuda¢ ,,Unitrade company"” d.o.0. Banja Luka nije dostavio licencu koja je neophodna da
bi se u ovom postupku zaklju¢io ugovor, ugovorni organ donio je Odluku o dodjeli ugovora
drugorangiranom ponudacu "SUMIL" d.0.0. Kozarska Dubica, a na osnovu &lana 72 stav (3)
tatka b) Zakona o javnim nabavkama gdje je propisano da ugovorni organ dostavlja prijedlog
ugovora onom ponudacu ¢&ija je ponuda po rang listi odmah nakon ponude najuspjednijeg
ponudada, u sluéaju da najuspjedniji ponudad propusti da dostavi dokumentaciju koja je bila
uslov za zakljucenje ugovora.
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Slijedom svega navedenog ovo drzavno tijelo zakljucuje da u provedenom postupku predmetne
javne nabavke od strane ugovornog tijelo nije bilo ucinjenih povrede odredaba zakona na koje
ukazuje Zalitelj, slijedom &ega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kako je to i odlu€eno u
tolki 1.izreke ovog rjesenja.

Zalitelj nema pravo na naknadu troskova predmetnog Zalbenog postupka koji se sastoji na ime
uplacene administrativne takse, u iznosu od 800,00 KM.

Iz odredbi &lana 119. Zakona o javnim nabavkama BiH , proizilazi da privredni subjekat kao
zalitelj nema pravo na naknadu tro$kova u postupku,éija je Zalba odbijena .

Kako Zalitelj nije uspio sa svojim Zalbenim zahtjevom ,to je odbijen sa zahtjevom za naknadu
troskova Yalbenog postupka ,kako je i odlugeno u togki 2. izreke ovog rjedenja.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem &lana 111. st.l.tocka c) Zakona o javnim nabavkama
rjedeno je kao u izreci ovog rjeSenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konatan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba radi
pokretanja UPTavnog spora pred Sudom Bosne 1 Herceg u roku od 30 dana od dana prijema
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Sié dipji pravnik
L

Dostaviti:

- ,Unitrade Company” d.o.o. Banja Luka
- JU OS ”Sveti Sava” Novi Grad
-"SUMIL" d.0.0. Kozarska Dubica

- EVIDENCIJA

-ATA

Banja Luka, Jovana Dué&i¢a br. 23/1; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51 211 137
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