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BOSNA I HERCEGOVTNA
UREDZARAZMATRANJE ZALBI
PODRUZN ICA/FILIJALA BAN JA LUKA

EOCHA 14 XEPUE|OBHHA
KAHUEJIAPHJA 3A PA3MATPATIE )KAJIEH

OHJ]HJAJIA BAITA JIYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02 -07 -l-1706-7 l2l
Banja Luka, 08. 07.2021.godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine-PodruZnica/Filijala Banja Luka
rje5avajudi u Zalbenom predmetu po Zalbi Zalitelja: ,,Unitrade Company" d.o.o. Banja Luka,
izjavljana na Odluku o dodjeli ugovora drugorangiranom ponuilaiu broj 358/21, od 10.06.2021.
godine, Ugovomog organa: JU OS "Sveti Sava" Novi Grad, u konkurentskom postupku javne

nabavke broj 3076-7-3-3121 od 13.05.2021. godine, predmet nabavke, Nabavka radova:

"sanacija krova JU Osnovne Skole "Sveti Sava" Novi Grad, na osnovu dlana lll.stav (l) tadka

c.) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114) i Elana 230.Zakona o

upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102, 12104,88107 ,93109 i 41113), na sjednici
vije6a, odrZanoj dana 08.07.2021. godine, donio je

RJESENJE

1. Odbija se, Lalba lalitelja: "Unitrade Company'' d.o.o. Banja Luka, izjavljana na Odluku o dodjeli

ugovora drugorangiranom ponuclaEu broj 35812L, od 10.06.2021. godine, Ugovornog organa: JU

OS "Sveti Sava" Novi Grad, u konkuretskom postupku javne nabavke broj 3076-7-3-312t od

13.05.2021. godine, predmet nabavke, Nabavka radova: "sanacija krova JU Osnovne Skole "Sveti

Sava" Novi Grad, kao nesnovana

2. Zalitelj "Unitrade Company'' d.o.o. Banja Luka, nema pravo na naknadu troSkova Zalbenog

postupka, ferfe ial ba od bij ena.

OBRA ZLOi.ENJE

U konkurentskom postupku javne nabavke radova, broj 3076-7-3-3121 od 13.05.2021.
godine, predmet nabavke, Nabavka radova: "sanacija kova JU Osnovne Skole "Sveti Sava"

Novi Grad, Ugovomog organa: JU OS "Sveti Sava'Novi Grad, donesena je Odluka o dodjeli
ugovora drugorangiranom ponudadu broj 358i21, od 10.06.2021. godine, na navedenu Odluku,
Zalbu je uloZio Zalitelj ,,Unitrade Company" d.o.o. Banja Luka, zbog:
pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama, nepravilno utvrdenog dinjenidnog stanja,

povrede odredbi Zakona o upravnom postupku BiH



Naime, Zalitelj,, UNITRADE COMPANY d.o.o. Banja Luka je u svojoj ponudi broj 10-05/21 od
21.05.2021 godine, a koja je dostavljena dana24.05.20201 godine, dostavio ugovornom organu
posebnu izjavu broj 3076-7-3-3121 kojom izjavljuje da 6e ovjerenu kopiju licence dostaviti do
momenta zakljudenja ugovora.
Dana 10.06.2021. godine izabrani ponudad ,, UNITRADE COMPANY " d.o.o. Banja Luka
dostavio ugovomom organu licencu broj PL-2314/2020 od 28.07.2020 godine za gradevinske

radove na individualnim stambenim i induvidualnim stambeno- poslovnim obj ektima bruto
gradevinske povr5ine do 400m2, osim sloZenih objekata".
Ugovomi organ wrdi u svojoj Odluci da izabrani ponudai ,, UNITRADE COMPANY " d.o.o.

Banja Luka nije dostavio licencu za inodenje radova na objektima visokogradnje koja je
predviilena tenderskom dokumentacijom , koja je uslov za zakljulenje ugovora , te na.osnovu
diana 70. i El 72. stav 3 tadka b) ZJN BiH ugovor dodjeljuje drugorangirnom ponucladu ,,SUMIL"
d.o.o. Kozarska Dubica.
Zalilac ukazuje da ovako postavljen razlog za diskvalifikaciju Zalioca, krajnje banalizuje
provedeni postupak javne nabavke bududi da je Zatilac ispunio sve uslove koje su traZeni

tenderskom dokumentacijom.
Naime predmetnom Odlukom, Ugovorni organ sam sebe pobija. Ugovorni organ u svojoj odluci
navodi da je tenderskom dokumentacijom tadka 1.1 konkurentskog zahdeva za dostavu ponude

za nabavku radova na sanaciji krova u JU ,, Osnovna Skola Sveti Sava " Novi Grad , bio u
obavezi da dostavi licencu za imodenje radova na objektima visokogradnje uz ponudu,ili do

momenta zakljudenja ugovora , kao uslov za zakljudenje ugovora. Kasnije navodi da je Zalllac

dana 10.06.2021. godine dostavio ugovornom organu licencu broj PL-231412020 od 28.07.2020

godine za gradevinske radove na induvidualnim stambenim i induvidualnim stambeno-

poslovnim objektima bruto gradevinske povrSine do 400m2, osim sloZenih objekata" Sto i jeste

licenca visokogradnje koja je traiena tenderskom dokumentacijom tadka l.l , izdata od

nadleZnog Ministarstva u skaladu sa vaZe6im Zakonom o ureilenju prostora i gratlenju i vaie&g
Pravilnika o ulovima zaizdavanje i oduzimanje licence udesnika u gratlenju. lz predmetne odluke

se jasno vidi da je Lalilac dostavio traZenu vaLe(u licencu za visokogradnj u kako je to i traZeno

tenderskom dokumentacijom tadka l.l konkurentskog zahtjeva za dostavu ponude u

predvitlenom roku.
Zalilac ovim putem ukazuje na pogreSno tumadenje JN BIH Ugovornog organa, i diskriminaciju
sa njegove strane prema Zaliocu i preferiranju drugog ponudada Sto nije u skladu sa principima

ZJN BIH.
S obzirom na sve prethodno navedeno, ialilac predlaZe da Ugovorni organ usvoji Zalbu, poniSti

Odluku o dodjele ugovora dsugorangiranom ponudadu broj 358/21 , javne nabavke broj 3076-7 -3-

3l2l od dana 13.05.2021. godine zajavnu nabavku radova na sanaciji krova JU 05,,Sveti Sava

Novi Grad, i ugovor ponovo dodjeli Zaliocu jer je ispunio sve traZene uslove iz tenderske

dokumentacije.

U izjaSnjenju naZalbu,Ugovorni organ istide slijede6e:

Ugovomi organje nakon zavrSene e-aukcije kojajezakazana u skladu sa odredbama Pravilnika o
uslovima i nadinu kori5tenja e-aukcije (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 66116), dana 28.05.2021.,

donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada - ,,Unitrade company" d.o.o. Bqnja Luka broj
326121 od 01.06.2021. godine.
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Kako je ovaj ponudad naknadno dostavio ovjerenu kopiju licence za koju je ugovomi o.gunt*.
ustanovio da se ne moZe primijeniti u postupku javne nabavke radova ,,sanacija krova JU \--
Osnovne Skole "Sveti Sava" Novi Grad" , to je ugovomi organ donio Odluku o dodjeli ugovora
drugorangiranom ponutladu broj 358/21 od 10.06.2021. godine.
Naime, tadkom l.l. Konkurentskog zahtjeva predvitleno je da Izvotlad radova mora posjedovati
Licencu za iwodenje radova na objektima visokogradnje koju izdaje Ministarstvo za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske.

Ovjerenu kopiju licence izvodaE je duZan da dostavi uz ponudu ili do momenta zakljudenja
ugovora, kao uslov za zakljudenje ugovora ( u tom sludaju ponudad dostavlja posebnu izjavt uz
ponudu da 6e dostaviti ovjerenu kopiju Licence do momenta zakljudenja ugovora).
Ponutlad,,Unitrade company" d.o.o. Banja Luka je u svojoj ponudi broj 10-05121 od21.05.2021.
godine, a koja je zaprimljena dana 24.05.2021. godine dostavio posebnu izjavu kojom izjavljuje
da ce ovjerenu kopiju licence dostaviti do momenta zakljudenja ugovora.

Dana 10.06.2021. godine ponutlad ,,Unitrade company" d.o.o. Banja Luka dostavio je ovjerenu

kopiju licence za gratlevinske radove na individualnim stambenim i individualnim stambeno
poslovnim objektima bruto gradevinske povr5ine do 400 m2, osim sloZenih objekata, broj PL-

23 | 412020 od 28.07 .2020. godine.

Ugovorni organ je nakon uvida u ovjerenu kopiju licence koju je ponutlad dostavio utvrdio
slijedece:
Dostavljena licenca ponuilada ,,Unitrade company" d.o.o. Banja Luka ne odgovora uslovima

utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji, obzirom da JU Osnovna Skola "Sveti Sava" Novi Grad

nije niti individualno stambeni, niti individualno stambeno poslovni objekat, ve6 javni objekat

dija je bruto graclevinska povr5ina daleko ve6a od 400 m2, te iznosi 1420 m2,
Dostavljena licenca ponudada ,,Unitrade company" d.o.o. Banja Luka je prema tome strogo

ogranidena na izvotlenje decidno navedenih gratlevinskih radova, te se ista ne moZe primijeniti u

postupku javne nabavke radova ,,Sanacija kova JU Osnovne Skole "Sveti Sava" Novi Grad",

Ugovomi organ je uvidom u dostavljenu licencu, saglasno odredbama Zakota o javnim

nabavkama i uslovima predviilenim u tenderskoj dokumentaciji, ocijenio da ponudad ,,Unitrade
company" d.o.o. Banja Luka nije pouzdan i sposoban da izvr5i ugovor obzirom da dostavljena

licenaca ponuilada ne ispunjava uslove predvidene tenderskom dokumentacijom, kao ni uslove

uslovljene prirodom posla, a to je sanacija kova JU Osnovne Skole "Sveti Sava" Novi Grad, koja

je javni objekat daleko vede bruto gratlevinske povr5ine od one za koju ponudad ,,Unitrade
company" d.o.o. Banja Luka posjeduje licencu.
Kako ponudad ,,Unitrade company'r d.o.o. Banja Luka nije dostavio licencu koja je neophodna da

bi se u ovom postupku zakljudio ugovor, vei ovjerenu kopiju licence koja se u ovom postupku

javne nabavke radova ,,sanacija krova JU Osnovne Skole "Sveti Sava" Novi Grad" ne moZe

primijeniti, to je ugovorni organ donio Odluku o dodjeli ugovora drugorangiranom ponudadu

"SUMILU d.o.o. Kozarska Dubica, a na osnovu Elana 72 stav (3) tadka b) Zakona o javnim

nabavkama gdjeje propisano da ugovorni organ dostavlja prijedlog ugovora onom ponudadu dija
je ponuda po rang listi odmah nakon ponude najuspjeSnijeg ponudada, u sludaju da najuspje5niji

ponutlad propusti da dostavi dokumentaciju kojaje bila uslov za zakljudenje ugovora.

J

Zalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovlaStenog lica



Nakon Sto su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj meclusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbene
navode.

Zalbaje neosnovana

lspitujuii i cijenedi navode ialitella, ovo drZavno tijelo zakljuiuje da u provedenom postupku
predmetne javne nabavke od strane ugovomog tijela nije bilo udinjenih povrede odredaba zakona
na koje ukazuje Zalitelj, i isti nisu od utjecaja na drugadije rje5avanje ove upravne stvari ,

slijedom dega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kako je to i odluEeno u todki I .izreke ovog
rjeSenja.

Naime, pozomim pregledom relevatne dokumentacije iz spisa, ovo tijelo je uwrdilo slijedeie
dinjenice, i to, Ugovomi organ je nakon zavr5ene e-aukcije donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada - ,,Unitrade company" d.o.o. Banja Luka, broj 326121 od 01.06.2021. godine.

Kako je ovaj ponutlad naknadno dostavio ovjerenu kopiju licence za koju je ugovomi organ

ustanovio da se ne moZe primijeniti u postupku javne nabavke radova ,,Sanacija krova JU

Osnovne Skole "Sveti Sava" Novi Grad" , to je ugovomi organ donio Odluku o dodjeli ugovora

drugorangiranom ponudadu broj 358/21 od 10.06.2021. godine.

Naime, tadkom l.l. Konkurentskog zahtjeva predviileno je da Izvodad radova mora posjedovati

Licencu zaiz'rtodenje radova na objektima visokogradnje koju izdaje Ministarstvo za prostorno

uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske.

Ovjerenu kopiju licence izvodal je duZan da dostavi uz ponudu ili do momenta zakljudenja
ugovora, kao uslov za zakljudenje ugovora.
Dana 10.06.2021. godine ponutlad,,Unitrade company" d.o.o. Banja Luka dostavio je ovjerenu

kopiju licence za gra<levinske radove na individualnim stambenim i individualnim stambeno

poslovnim objektima bruto gratlevinske povrSine do 400 m2, osim sloZenih objekata, broj PL-

231412020 od 28.07 .2020. godine.

Meilutim, licenca ponudada ,,Unitrade company" d.o.o. Banja Luka ne odgovora uslovima

utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji, obzirom da JU Osnovna Skola "Sveti Sava" Novi Grad

nije individualno stambeni, niti individualno stambeno poslovni objekat, ve6 javni Skolski

objekat. Dostavljena licenca ponuilada ,,Unitrade company" d.o.o. Banja Luka je prema tome

strogo ogranidena na izvo<lenje decidno navedenih gratlevinskih radova, te se ista ne moZe

primijeniti u postupku javne nabavke radova ,,Sanacija kova JU Osnovne Skole "Sveti Sava"

Novi Grad",
Kako ponudad ,,Unitrade company" d.o.o. Banja Luka nije dostavio licencu koja je neophodna da

bi se u ovom postupku zakljudio ugovor, ugovomi organ donio je Odluku o dodjeli ugovora
drugorangiranom ponudadu "SUMIL" d.o.o. Kozarska Dubica, a na osnovu Elana 72 stav (3)

tadka b) Zakona o javnim nabavkama gdje je propisano da ugovorni organ dostavlja prijedlog
ugovora onom ponudadu dija je ponuda po rang listi odmah nakon ponude najuspjeSnijeg

ponudada, u sludaju da najuspjeSniji ponudad propusti da dostavi dokumentaciju koja je bila
uslov za zakljuienje ugovora.

4



Li

I

l.

t!

,iJ

rt

,'l



Slijedom svega navedenog ovo drZavno tijelo zakljuduje da u provedenom postupku predmetne
javne nabavke od strane ugovomog tijelo nije bilo udinjenih povrede odredaba zakona na koje

ukazuje Lalitelj, slijedom dega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kako je to i odluieno u

todki l.izreke ovog rje5enja.

Zalitelj nema pravo na naknadu tro5kova predmetnog Zalbenog postupka koji se sastoji na ime

upla6ene administrativne takse, u iznosu od 800,00 KM.

Iz odredbi dlana llg.Zakona o javnim nabavkama BiH , proizilazi da privredni subjekat kao

Zalitelj nema pravo na naknadu troSkova u postupku,dij a je Lalba odbijena .

Kako Zalitelj nije uspio sa svojim Zalbenim zahtjevom ,to je odbijen sa zahtjevom za naknadu

tro5kova Zalbenog postupka,kakoje i odludeno u todki 2.iaeke ovog rje5enja.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem dlana lll. st.l.todka c)Zakona o javnim nabavkama

rjeseno je kao u izreci ovog rje5enja.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuZba radi

pokretanja upravnog spora pred Sudom Bosne i Herceg u roku od 30 dana od dana prijema

OO KMRje5enja. Taksa natuZbu iznosi 100,

Dostaviti:
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a pravnik

At

{

- ,,Unitrade Company" d.o.o. Banja Luka
- JU OS "Sveti Sava" Novi Grad
-rr$91111tt d.o.o. Kozarska Dubica
- EVIDENCIJA
-AIA
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Banja Luka, Jovana DuEi6a br.23ll; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 5f 211 I37
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